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|. Bevezetés

Tanulmanyom témajat a Kozigazgatasi perrendtartasrol szolé 2017. évi . torvény (Kp.)
hatalybalépése és a kozigazgatasi és munkaligyi birosagokra vonatkozo lgyelosztasi rendek

elkészitése kapcsan felmeriilt bizonyos anomaliak ihlették.

A Kp. 13. § (3) bekezdése létrehozta az Un. kiemelt illetékességli kozigazgatasi és munkaligyi

birésagokat, amelyek a kozigazgatasi perek kb. 90 %-at intézik 2018. januar 1. napjatol kezdédoéen.

A Kp. 13. § (4) bekezdése szerinti ligyekben (tarsadalombiztositasi, szocialis vagy gyermekvédelmi
ellatassal, illetve az allami foglalkoztatasi szerv altal nyujtott ellatassal vagy tamogatassal
kapcsolatos perek) azonban a felperes lakohelye (székhelye), ennek hianyaban a kozigazgatasi szerv

székhelye szerint illetékes kozigazgatasi és munkaligyi birosagok jarnak el.

A Kp. 13. § (9) bekezdése szerinti kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perekben pedig a
munkavégzés helye (vagy a természetes személy felperes lakohelye) szerinti kozigazgatasi és

munkaiigyi birdsag jar el.

AKp. 13. § (4) és (9) bekezdése szerinti perekben tehat minden kozigazgatasi és munkaligyi birosag
illetékessége megmarad. A tarsadalombiztositasi ellatassal kapcsolatos pereket és a kdzszolgalati
jogviszonnyal kapcsolatos pereket 2018. januar 1. napjaig a munkaligyi ligyszakos birak targyaltak,
fliggetleniil attdl, hogy a tarsadalombiztositassal kapcsolatos perek a ,régi” Pp.-ben a XX. fejezet

,kOzigazgatasi perek” alatt voltak szabalyozva.

2018. januar 1-jére vonatkozodan a fentiek alapjan kiemelkedd jelent6sége van annak, hogy az adott
kozigazgatasi és munkaiigyi birosagon milyen (gyelosztasi rend szerint tevékenykednek a
kozigazgatasi és munkaligyi birak. Felmeril a kérdés, hogy azokat a munkajogi karakter( ligyeket,
melyek 2018. januar 1. napjatol kezdddden kozigazgatasi ligyeknek mindsiilnek tovabbra is a
munkaligyi Ugyszakos birok targyaljak, vagy - mivel a Kp. szerint kell eljarni - kozigazgatasi

gyszakos birdk intézzék. Milyen elvek mentén alakitsa ki az adott birésag elnoke az ligyelosztasi



rendet annak érdekében, hogy a peres felek megfelelé képzettséggel, végzettséggel, birdi
gyakorlattal rendelkezé birohoz keriiljenek? Ez pedig felveti a torvényes biréhoz valo jog

problematikajat is.

Il. Problémafelvetés

A kozelmultban felmeriilt egy konkrét eset, amely a jelenlegi szabalyozas alapjan az ligyelosztasi

rend anomaliait jol mutatja.

A Szombathelyi Kézigazgatasi és Munkaiigyi Birosag elnoke rendhagyd modon a végleges iigyelosztasi
rendet megel6zéen két ligyelosztasi rend tervezetet is készitett akként, hogy azt elGzetesen a
6/2015. (XI. 30.) OBH utasitas 114. § (2) bekezdése szerint az érintett birakkal el6zetesen
egyeztette volna. Az ligyelosztasi rend tervezetr6l az érintett birak nem is értesiiltek volna, ha a
kozigazgatasi és munkaligyi birdsag birai koziil az egyik bir6 nem lett volna tagja a torvényszék
polgari-kozigazgatas-munkaiigyi kollégiumanak. A kollégiumnak, mint ahogyan a biréi tanacsnak is a
véglegesitett ligyelosztasi rendet eldzetesen a birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo 2011.
évi CLXI. torvény (Bszi.) 9. § (1) bekezdése alapjan véleményezni kell. A kollégiumi iilést
megel6zden, miutan a birak tudomast szereztek a tervezetrél, a kollégium felé észrevétel késziilt. A
polgari-kozigazgatasi-munkatligyi kollégium részben figyelembe vette az észrevételben irtakat. Ezt
kovetéen a kozigazgatasi és munkaligyi birdsag elnoke a kollégiumi véleményben irtakat is

feluilbiralva, azt csak részben épitette be az iigyelosztasi rendbe.

1. Az elsé iigyelosztdsi rend tervezet

A kozigazgatasi és munkaiigyi birosag két munkatiigyi és két kozigazgatasi ligyet targyald birai kozott
az els6 lgyelosztasi rendben mindkét munkaiigyi birénal az ,,intézett ligycsoport”-ban a munkaligyi
tigyszakon beliili munkaiigyi peres és nemperes ligyek, valamint a kdzigazgatasi ligyszakhoz tartozo
kozszolgalati jogvitak tartoztak, mig a két kozigazgatasi ligyeket targyald bironal a kozigazgatasi és
munkaligyi birdsag elnokénél az ligyszakon beliili kozigazgatasi peres és nemperes ligyek, ideértve a

tarsadalombiztositasi, szocialis vagy gyermekvédelmi ellatassal, illetve az allami foglalkoztatasi



szerv altal ny(jtott ellatassal vagy tamogatassal kapcsolatos pereket és a kozszolgalati jogvitakat is,
masodlagosan a munkaiigyi ligyszakon beliili peres tigyek keriiltek feltiintetésre. A masik - munkajogi
szakjogaszi képesitéssel is rendelkez6 - kozigazgatasi bird viszont a kozszolgalati jogvitakat nem

targyalhatja annak ellenére, hogy e jogvitak anyagi jogi alapjat munkajogi jogszabalyok jelentik.

Lathato tehat, hogy a két munkaiigyi bird kizarasra keriilt a tarsadalombiztosi perek intézett
csoportjabol, jollehet a mindenkori két munkaiigyi bird targyalta folyamatosan ezeket az ligyeket.
igy a kozigazgatdsi és munkaligyi birésdg 2013. janudr 1-jei megalakulasatol kezdédéen
folyamatosan, illetve ezt megel6zéen a munkaligyi birdsag fennallasa alatt, sot - amikor az 1992. évi
LXVIIIl. torvény 30. § (1) bekezdése alapjan 1993. januar 1-jét6l a munkaligyi birésagok hataskorébol
e pertipus kikeriilt és a varosi birosagok targyaltak egészen 2000 februar végéig, kirendeléssel a
munkaligyi birak targyaltak akkor is folyamatosan e pereket. Vagyis e perek ugyan mindig a Pp. XX.
fejezetében a kozigazgatasi perek eljarasi szabalyai ala tartoztak, de e pertipust a munkaligyi birak
targyaltak.

E szakmai folytonossagot szakitotta meg a fenti ligyelosztasi rend tervezet, majd késébb a végleges

tigyelosztasi rend is.

2. A masodik iigyelosztdsi rend tervezet

A masodik Ugyelosztasi rend tervezet szerint a két munkaiigyi bird tovabbra sem targyalhatja az
intézett Ugycsoporton beliil a tarsadalombiztosi iligyeket, de az egyik, leghosszabb gyakorlattal
rendelkez6 munkaligyi bir6 emellett még az elsé szamu ligyelosztasi rend tervezetben irtaktol
eltéréen most mar a kozszolgalati jogvitakat sem targyalhatja. A kozszolgalati jogvitakat csak a
masik munkaiigyi bird targyalhatja ezen tervezet szerint, illetve a kozigazgatasi és munkaiigyi
birdsag elndke. A kozigazgatasi és munkaiigyi birésag elndke tovabbra is a tarsadalombiztosi pereket
targyalhatja az intézett ligycsoporton beliil a masik kozigazgatasi ligyszakos birdval egyiitt. Ebben az
lgyelosztasi rend tervezetben mar a ,,K” tanacs tagjai is felsorolasra keriiltek, ahol bar az elébb
emlitettek szerint a kozigazgatasi és munkaligyi birosag elnokén kiviili masik kozigazgatasi bird
egyesbiroként kozszolgalati jogvitakat nem targyalhat, de tanacsban mar ilyen ligyekben eljarhat

(az ligyelosztasi rend tervezet bels6 koherencia zavara nyilvanul ekként meg).



3. A végleges iigyelosztasi rend

A véglegesitett ligyelosztasi rend alapjan a két munkaiigyi biré a munkaligyi peres és nemperes
ugyeken kivil a kozszolgalati jogvitakat is targyalhatja az intézett (gycsoporton beliil, de a
tarsadalombiztositasi ligyeket tovabbra sem targyalhatja. Ezen lgyeket a két kozigazgatasi biro
targyalhatja azzal, hogy a kozszolgalati jogvitakat a masik kozigazgatasi biro, aki - hangsilyozom
munkajogi szakjogaszi képesitéssel is rendelkezik - tovabbra sem targyalhatja mint egyesbird. A ,,K”-
s tanacsban viszont ezt a pertipust is targyalhatja. Az egyesbiroként kozszolgalati ligyeket targyalo

munkadigyi biro viszont nem lehet a ,,K”-s tanacs tagja, ahova szintén keriilhetnek ilyen perek.

Mindez a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag elnok egyszemélyi dontése, objektivizalhato, ésszer(
magyarazat és indok nélkili. A kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag munkaiigyi és a megmaradt
kozigazgatasi ligyek egylittese két biroi referadanal tobb biroi létszamot nem igényel. Az optimalis
és ésszerl biroi létszamhoz képest ésszertleniil és indok nélkiil keriilt elvételre olyan pertipus a
munkaiigyi Ugyszakos biraktol, amelyeket korabban évtizedeken belill megfelelé szakmaisaggal
targyaltak. Nem arrol van tehat szd, hogy a nagy ligymennyiségen beliil kellett megosztani a birak
kozott az egyes intézend6 pertipusokat. Egyébként ez utdbbi esetben is kérdésként vetddik fel,
hogy egy személyben, raadasul sajat maganak kedvezbéen a kozigazgatasi és munkaligyi birosag
elnoke ilyen lgyelosztasi rendet készithet-e? Természetesen felmeriil az is a kés6bbiekben
kifejtendék szerint, hogy a jelenlegi szabalyozas nyljt-e lehetGséget arra, hogy az igazgatasi

vezetés az ilyen intézkedést felllbiralja, feliilbiralhatja-e?!

Orszagos szinten is egyediilalld ez a fajta, ugyelosztasi renddel kapcsolatos birosagi elndki

intézkedés.

Miutan a fenti eset konkrétan megtortént, igy kiilondsen nyomatékos annak felvetése, hogy vannak-
e fékek, amelyek az ilyen intézkedésnek gatat szabnak, ezért is szilkséges ezt megvizsgalni,
mindezen elgondolkozni és megoldasi javaslatokat, értelmezéseket adni a jelen szabalyozas

fényében.



lll. A torvényes biréhoz val6 jog és az iigyelosztasi rend: elmélet és gyakorlat

1. A térvényes biréhoz valé jog és az iigyelosztdsi rend megjelenése a jogszabalyokban

Az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt
barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fiiggetlen

és partatlan birdsag tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszer( hataridon beliil biralja el.

A Bszi. 8. § alapjan senki sem vonhaté el torvényes birajatol. A Bszi. alapjan a torvényes biro az
eljarasi szabalyok szerint a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé birésagon mikodo, elére
megallapitott ligyelosztasi rend alapjan kijelolt biro. A Bszi. 9. § alapjan az iligyelosztasi rendet - a
biroi tanacs és a kollégiumok véleményének ismeretében - a birdosag elnoke hatarozza meg,
legkésobb a targyévet megel6z6 év december 10. napjaig. Az ligyelosztasi rend a targyévben
szolgalati érdekbdl vagy a birosag miikodését érinté fontos okbol modosithato. Ha a birét a birosagra
az ugyelosztasi rend meghatarozasat kovetéen rendelik ki, az ligyelosztasi rendet ennek

megfelelden ki kell egésziteni.

Az Ugyelosztasi rend tartalmazza, hogy az adott birdsagon milyen Osszetétell és szaml tanacsok
miikodnek, a birak, a tanacsok - ideértve a kirendeléssel foglalkoztatott birakat is - és a torvényben
meghatarozott iigyben az egyesbird hataskorében eljard birosagi titkarok melyik Ugycsoportba
tartozo lgyeket intézik, akadalyoztatasuk esetén ki jar el helyettiik, az ligyek elosztasara melyik
birdsagi vezetd jogosult, tovabba, hogy az ligyek elosztasa milyen modon torténik. Az ligyelosztasi
rend a targyalasi tevékenységet folytatd birdsagi vezet6k altal targyalt tigyek korét és az ezekre
vonatkozo elosztasi modot is magaban foglalja. Az ligyelosztasi rend rogziti mely tanacsok, birak
jarnak el polgari perrendtartasrol szold torvény szerinti kiemelt jelentdségli perekben, tovabba a
biintetéeljarasrol szolé 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: Be.) szerinti kiemelt jelentéségl
tgyekben. Az lgyelosztasi rend kialakitasa soran figyelembe kell venni az lgyek jelentdségét,

munkaigényességét - kiilonos tekintettel a kiemelt jelentéségl ligyekre -, az ligyérkezés statisztikai



adatait, emellett torekedni kell az aranyos munkateher megvalositasara is.

Az lgyelosztasi rendet és annak modositasat, kiegészitését az érintettekkel haladéktalanul
ismertetni kell és a birosagon, a felek altal is hozzaférhet6 helyen ki kell fliggeszteni, tovabba a
birosagok kozponti internetes honlapjan (a tovabbiakban: kozponti honlap), valamint - ha a birdsag
azzal rendelkezik - az érintett birdsag honlapjan kozzé kell tenni. Az iigyelosztasi rendtél az eljarasi
torvényekben szabalyozott esetekben, tovabba igazgatasi Uton a birosag mikodését érintd fontos

okbol lehet eltérni.

A birdsagi tigyvitel szabalyairol szolo 14/2002. (VIII. 1.) IM rendelet (Biisz.) 31. §-a meghatarozza az
gyelosztasi renden beliil alkalmazhato ligyelosztasi modszereket. E modszerek az alabbiak: a paros-
paratlan ligyszamok, a meghatarozott szamcsoportok, az alperes (kotelezett stb.), illetve a vadlott
(eljaras ala vont személy stb.) nevének kezddbetlije, a birosag illetékességi teriiletének felosztasa a
birak kozott (varosok, keriiletek, egyéb telepiilések stb. szerint), egyhetes, kéthetes vagy
havonkénti megoszlasban valamennyi érkezett iigy egy tanacsra (birora) torténd kiosztasa, az
tigyszakonkénti, ligycsoportonkénti, az ligy targya szerinti szakosodas, a biroi gyakorlat idétartama,
szamitogépes program segitségével torténd automatikus iigyelosztas, vagy tobb lgyelosztasi

modszer egyiittesen.

A birésagok igazgatasarol rendelkez6 szabalyzatrodl szolo 6/2015. (XI. 30.) OBH utasitas 114-119. §-ai
rendelkeznek az ligyelosztasi rendrél. Eszerint az lgyelosztasi rendnek tartalmaznia kell, hogy a
birak, a birosagi titkarok, birdsagi ligyintézék mely ligyekben jarhatnak el (ligybeosztas), és hogy az
ugyek kiosztasara milyen szabalyok szem el6tt tartasaval keriil sor (lgykiosztas). A torvényszék
illetékességi teriiletéhez tartozd jarasbirdsagi, kozigazgatasi és munkaligyi birosagi elnok a
targyévet megel6z6 év november 10. napjaig ugyelosztasi rend tervezetet készit, melyet a
torvényszék elnokének megkiild. A jarasbirdsag, valamint a kozigazgatasi és munkaligyi birosag
elnoke az ligyelosztasi rend tervezetet a megkiildését megel6zden az érintett birakkal egyezteti. A
jarasbirdsag, valamint a kozigazgatasi és munkaligyi birésag elnokét a birak véleménye az

lgyelosztasi rend tervezet kialakitasanal nem koti. A torvényszék elnoke a jarasbirosagi, illetve a



kozigazgatasi és munkaiigyi birosagi ligyelosztasi rend tervezetét a targyévet megel6zé év november
15. napjaig véleményezésre az iigyszak szerint érintett kollégiumnak megkiildi. A kollégiumvezetd
az altala készitett iligyelosztasi rend tervezetet a targyévet megeldéz6 év november 15. napjaig a
kollégiumnak véleményezésre, egylttal az itélétabla, illetve a torvényszék elndkének tajékoztatasul
megkiildi. A kollégiumi véleményeket a kollégiumvezeté a targyévet megeléz6 év november 25.
napjaig a torvényszék, illetve az itélétabla elnokének megkiildi, aki azokat az ligyelosztasi rend
tervezetekkel egylitt a birdi tanacs részére véleményezésre haladéktalanul tovabbitja. Az
itélétabla, illetve a torvényszék elnoke az ligyelosztasi rend tervezeteket a kollégiummal és a biroi
tanaccsal parhuzamosan is véleményeztetheti. Az ligyelosztasi rend tervezetekhez beérkezett
véleményekrél a torvényszék elnoke a targyévet megeldz6 év december 5. napjaig tajékoztatja a
jarasbirdsag, illetve a kozigazgatasi és munkaligyi birdsag elnokét. Az itélétabla, a torvényszék, a
jarasbirosag, valamint a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag elnoke a kollégiumi, illetve a birdi
tanacsi vélemények ismeretében hatarozza meg a birdsag targyévre vonatkozo ligyelosztasi rendjét.
Az Ugyelosztasi rend meghatarozasa soran az adott birdsag elnokének az alabbi szempontokat kell
figyelembe vennie: az iigyelosztasi rendnek minden birdra, birdsagi titkarra, birdsagi ligyintézére ki
kell terjednie, azokra is, akik részben vagy egészben nemperes lgyszakban dolgoznak (teljesség
elve); az lgyelosztasi rendet altalanos modon kell megalkotni gy, hogy abbol meghatarozhato
legyen, hogy az érkez6 iigyet melyik birdnak (biréi tanacsnak), birosagi titkarnak, birosagi
ugyintézonek kell intéznie (absztraktsag elve); az lgyelosztasi rendet a kiosztas szempontjaira
vonatkozoan naptari éven beliil kizardlag elére meghatarozott eljarasi rend alapjan lehet csak
megvaltoztatni (allanddsag és évenkéntiség elve); az ligyelosztasi rendben meg kell hatarozni, hogy
milyen id6szakonként kell megvizsgalni a kiosztasnak a birak, a birosagi titkarok, a birosagi
Ugyintézok kozotti munkateher jelentés eltérését eredményez6 hatasat (munkateher
kiegyenlitésének elve), tovabba az ligyelosztasi rend mddositasanak feltételeit; a korabban kiosztott
ligy atosztasakor is az ligyelosztasi rend alapelveinek megfeleléen kell eljarni (az alkalmazando
szabalyok azonossaganak elve); az ligyelosztas modszerét elére meghatarozott elvek mentén,
kiszamithatoan és atlathatoan kell meghatarozni Ugy, hogy abban szubjektiv dontések egyaltalan
nem jatszhatnak szerepet (az lgyelosztasi technikak varialhatésaganak elve). Az OBH utasitas -

visszautalva a Biisz. 31. §-ara - szintén meghatarozza az ligyelosztasi modszereket.



Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolé, Romaban 1950. november 4-én kelt
Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) 6. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van arra,
hogy ligyét a torvény altal létrehozott fliggetlen és partatlan birosag tisztességesen nyilvanosan és
ésszer( idon belll targyalja, és hozzon hatarozatot polgari jogi jogai és kotelezettségei targyaban,

illetéleg az ellene felhozott biintet6jogi vadak megalapozottsagat illetéen.

2. Az Alkotmadnybirosag gyakorlata a torvényes birohoz valo joggal kapcsolatban

A 993/B/2008. szamU AB hatarozat indokolasa rogziti, hogy ,,annak megitélésekor, hogy a konkrét
ligyben ki tekinthetd torvényes birénak, ugyanilyen stllyal jénnek szdmitdsba - tébbek kozott - az
eljdrdsi torvénynek a hatdskorre, illetékességre, a jogorvoslati rendre és a tisztességes eljdrds
kovetelményének biztositdsdra vonatkozo tovadbbi rendelkezései'”. Az AB hatarozat leszogezi azt is,
hogy a torvényes birotol valo elvonas tilalma - az onkényes lgyelosztasi renddel szemben - az
eljaras résztvevoit megilleté biztositék, melynek csak egyik eleme a Bszi. szabalyaira épilé

szolgalati beosztas szisztémaja.

Az Alkotmanybirdsag a 166/2011. (XIl. 20.). szam( AB hatarozataban is foglalkozott a torvényes
biréhoz valo joggal, s utalt az Emberi Jogok Europai Birosdga DMD GROUP a.s. kontra Szlovakia
tigyben 2010. oktober 5. napjan hozott itéletére, mely szerint ,egy, a birdsdgi munkateher
enyhitése cimén végrehajtott dtszigndldssal Osszefiiged ligyben [...] a birdi fliggetlenségnek és a
jogbiztonsdgnak a jogdllamisdg szempontjabdl betéltott kiemelkedd jelentGsége azt igényli, hogy
rendkiviil vildgosak legyenek azok a szabdlyok, amelyeket egy adott ligyben kell alkalmazni, vildgos
biztositékok legyenek az objektivitds és az dtldthatdsdg végett és mindenekelétt annak érdekében,
hogy az dnkényességnek a ldtszatat is elkertiljék az ligyek birékra valé kiszigndldsdaban?”. A konkrét
tgyben ,mivel a munkateher megosztdsdra vonatkozd eljdrdsi szabdlyok sem kimeritéek nem
voltak, és jelent6s mozgdsszabadsdgot biztositottak az adott birésdg elnékének, a szlovdk kormdny

nem tudta meggydzéen bizonyitani, hogy az dtszigndlds objektiv alapokon nyugodott-e és az

1 993/B/2008. szamu AB hatarozat indokolasa IlI.2. pontja
2 166/2011. (XII. 20.). szamU AB hatarozat indokolasanak Ill.1. pontja



dtszigndldsban megvaldsult igazgatdsi mérlegelés dtldthaté paraméterekre mutatott-e3”.

Az Alkotmanybirdsag adott lgyben Ggy itélte meg, hogy ,,eqy, az dltaldnos illetékességi szabadlyok
szerint eljdré birdsdg helyett egy adott ligycsoport ligyeinek egy mdsik birdsdg illetékességébe
torténé dthelyezése csak abban az esetben egyeztethetd dssze az Egyezménnyel, ha annak anyagi
jogi és eljdrdsjogi szabdlyait, illetve eléfeltételeit dtldthato, elére rogzitett, vildgos, objektiv
paraméterek felhaszndldsdval rogziti a térvényhozd, amely nem (vagy csak minimdlisan) hagy teret
a diszkreciondlis jogkérnek, és ahol a tényleges déntés meghozatala a fiiggetlen, pdrtatlan birosdgi

rendszer sajdt intézményei révén torténhet*”.

Az Alkotmanybirdsag a 36/2013. (XII. 5.) AB hatarozataban utalt az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga
Kacius és Kotorri kontra Albania iigyben hozott dontésére, melynek alapjat képezé tényallas szerint
a birdsagok tulterheltsége miatti birdkirendelés keretében hadbirdkat kiildtek egy nem katonai vagy
rendori biintet6éligy targyalasara. A Birosag szerint ,,a ,térvény dltal létrehozott” mondatrész
nemcsak a birdsdg létrehozdsdra és illetékességére vonatkozoé torvényhozdst fedi le, hanem minden
egyes ligyben az eljdrd birdi tandcs dsszedllitdsat is. Az Egyezmény 6. cikk 1. pontjdban emlitett
birésdgnak egy sor mds feltételnek is meg kell felelnie, ideértve tagjainak fiiggetlenségét,
szolgdlati idejiiket, pdrtatlansdgukat és az eljdrdsi garancidk létét>”. Az ,ligyathelyezéses” AB
hatarozathoz dr. Szivos Maria alkotmanybird kilonvéleményt flizott, melyben nem értett egyet a
testiilet hatarozataval. Véleménye szerint az ligyathelyezés jogszerd, ugyanis ,,az OBH elndke dltal
kijel6lt birésdgok vezetdje szigndlta ki az ligyeket az dltaldnos (ligyelosztdsi rend alapjdn az
ugyanolyan hatdskérrel, képzettséggel, és gyakorlattal rendelkezé birékra, mint amilyen birdk a
Févdrosi Torvényszéken birdskodnak®”. Ebbél kdvetkezden a kiilonvéleményt jegyz6 alkotmanybird
is is arra jutott, hogy a torvényes birohoz valo jog tartalma magaban foglalja az adott

tgycsoportban itélkezo birak képzettségét és gyakorlatat.

166/2011. (XII. 20.). szamU AB hatarozat indokolasanak Ill.1. pontja

166/2011. (XII. 20.). szamU AB hatarozat indokolasanak Ill.1. pontja

36/2013. (XII. 5.). szamU AB hatarozat indokolasanak Ill. rész 52. margdszam

36/2013. (XII. 5.). szamu AB hatarozathoz f(izott, dr. Szivos Maria alkotmanybiro altal jegyzett kiilonvélemény 169.
margdszama
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3. Ki a ,torvényes biré”?

Dr. Osztovits Andras tanulmanyaban azt irja, hogy a német Szovetségi Alkotmanybirdsag a térvényes
birohoz valo jog tartalmat Ggy jelolte meg, hogy ,ezen jog a jogdllam dltaldnos tdrgyilagossdgi
parancsdnak kiilénleges kifejezédése, amely biztositja, hogy az eljdré biré dltaldnossdgban, elére
meghatdrozott modon és nem pedig ad hoc vagy ad personam legyen megrendelhetd’”. A német
alaptorvény alapjan ,,minden olyan szabdlybol, ami a torvényes biré meghatdrozdsdt szolgdlja,
amilyen egyértelmlien csak lehet, elére ki kell deriilnie, hogy melyik birésdg, itélkezd testiilet,

illetve bird jogosult az adott ligyben eljdrni®”.

Fentiek alapjan a torvényes biré fogalma az alabbi lehetne: az ligyelosztasi rend szerint az adott
tigycsoportra, ligycsoportokra kijelolt azon biro, aki képzettsége és gyakorlata alapjan alkalmas az

ilyen tipusu lgyek intézésére.

A fenti definicié alkalmazasa a tanulmany elején felvetett probléma kapcsan azt jelenti, jelentheti,
hogy az akar évtizedes munkaiigyi birdi gyakorlattal rendelkezd birak ligyelosztasi renden keresztiil
torténd kizarasa a korabban munkaiigyi, 2018. januar 1-jét6l azonban kozigazgatasi ligyekbdl végso
esetben a torvényes birdhoz valo jog sérelmét jelentené. De ugyanilyen visszassag meriil fel akkor
is, amennyiben két kozigazgatasi ligyszakos bird kozott tesz kiilonbséget az adott birdsag elnoke az
ugyelosztasi rendben - mindenfajta atlathatd, objektiv indok nélkil kizarva egyiket bizonyos tigyek
intézésébdl. Még sulyosabba teszi a helyzetet az a koriilmény, ha a fentiek szerint kizart bir6 az
adott ligycsoportra vonatkozoan rendelkezik a megfelel6 végzettséggel, képzettséggel, mig a masik
bir6 nem. S ha lehet még fokozni, a legsllyosabb helyzet akkor all el6, amennyiben a fenti visszas

helyzet ,,haszonélvezbje” az iligyelosztasi rendet meghatarozo birdsagi elnok.

A Biisz. 31. §-a az ligyelosztasi moddszerek egyikeként nevesiti a birak kozotti szakosodas
figyelembevételét, mely allaspontom szerint a munkaiigyi jellegli kozigazgatasi perek iigyelosztasi

rendben torténé ,kiosztasa” kapcsan jelenthet jogszabalyi segitséget - a megfelelé biroi

7 Osztovits Andras: A torvényes birdhoz valdo jog a német szovetségi-és az osztrak alkotmanybirdsagok
joggyakorlataban In.: Jogtudomanyi Kozlony, 2005. oktober 421. o.
8 Osztovits Andras: A torvényes birdhoz valdo jog a német szbvetségi-és az osztrak alkotmanybirdsagok

joggyakorlataban In.: Jogtudomanyi K6zlony, 2005. oktober 422. o.



gyakorlattal és az ehhez sziikséges képzettséggel rendelkezd biraknak rendelve az ilyen tipusu

ugyeket.

A birdsagok igazgatasi szabalyzatarodl szoldé OBH utasitas pedig kiilon is nevesiti az ligyelosztasi rend
meghatarozasa soran figyelembe veendd szempontok kozott azt, hogy az lgyelosztas modszerét
elére meghatarozott elvek mentén, kiszamithatoan és atlathatoan kell meghatarozni Ggy, hogy
abban szubjektiv dontések egyaltalan nem jatszhatnak szerepet. E szempont kovetkezetes érvényre
juttatasa révén valhatnanak elkeriilhetévé az olyan helyzetek, hogy a birdsagi elnok az adott biro
szakmai gyakorlatat, s megfelelé végzettségét hattérbe helyezve egyéb, nem koriilhatarolt,
homalyos, szubjektiv szempontok mentén zar ki bizonyos birdkat meghatarozott ligyek intézésébdl,

mas birakat pedig ezen ligyek tekintetében ,helyzetbe hoz”.

A fent emlitett elvek gyakorlati érvényesiilésének akadalyat azonban els6sorban az képezi, hogy az
adott birdsag elnoke a birak véleményének kotelezé figyelembevétele nélkiil hatarozza meg az
lgyelosztasi tervet, adott esetben még a birdi tanacsi és kollégiumi véleménytol is eltérd
tartalommal - s ilyen esetben semmilyen jogszabalyi rendelkezés nem tartalmaz
»jogkovetkezményt”. Jollehet ilyen esetben még az ,ligyathelyezéses” AB hatarozat alapjaul

szolgalo helyzet is eléallhat.

Hivatkozok még még az Emberi Jogok Europai Birdsaga 57774/13. szamu (Miracle Europe Kft. kontra
Magyarorszag) itéletében a Joggal a Demokraciaért Eurdpai Bizottsaga (Velencei Bizottsag) CDL-
AD(2012)001. szam( dokumentumara, melyben rogzitésre keriilt, hogy az eljaro egyes birok (illetve
tanacs) el6zetes meghatarozasanak rendje egy birdsagon beliil, vagyis az altalanos és objektiv
alapelvek alkalmazasa, kulcsfontossagl. Egyértelmiien kell jelezni, ki viseli a megfelelé
lgykiosztasért a végso feleldsséget. A nemzeti jog esetenként rendelkezik arrdl, hogy a birdsagok
elnokei jogosultak kijelolni az egyes eljaro birakat. Ebben a jogkorben azonban van tere a
mérlegelésnek, amellyel az elnok visszaélhet, példaul nyomast gyakorolhat a birokra azzal, hogy
tulterheli oOket Uligyekkel, vagy éppen csak jelentéktelen ligyeket rendel hozzajuk. Arrdl is
gondoskodhat, hogy egyes politikailag érzékeny ligyek bizonyos birdkhoz keriiljenek, vagy bizonyos

birokhoz ne keriiljenek. Ezzel rendkiviil hatékonyan lehet befolyasolni a folyamat végeredményét.



Ahhoz, hogy a fenti elv 2018. januar 1. napjatol kezdédbéen a kozigazgatasi jogi itélkezésben is
érvényesiilhessen, allaspontom szerint az ligyelosztasi rendre vonatkozo rendelkezések moddositasa

sziikséges.

IV. Médositasi javaslatok

Ahhoz, hogy az el6z6 fejezetben részletezett elv 2018. januar 1. napjatol kezdédden a kozigazgatasi
jogi itélkezésben is érvényesiilhessen, allaspontom szerint az (ligyelosztasi rendre vonatkozo

rendelkezések modositasa sziikséges.

A lll.1. pontban bemutattam a toérvényes birohoz valo jog és az ligyelosztasi rend megjelenését a

kilonb6z6 jogszabalyokban.

Fontos lenne garancialis szabalyként a Bszi. 9. §-at kiegésziteni azzal, hogy amennyiben a birosagi
elnok (adott esetben a helyi birésag elnoke) az ligyelosztasi rendet moddositani kivanja, ugy a
modositast koteles megindokolni. Amennyiben modositas van tehat a birdéi tanacs, illetve a
kollégiumok a modositas indokanak ismeretében véleményezzék az ligyelosztasi rendet (tervezetet).
Indokolt lenne a Bszi.-ben szabalyozni els6ként, hogy az ligyelosztasi rend tervezet az, amelyet az
elébb emlitett Bszi. 9. § (1) bekezdése alapjan a biroi tanacs, illetve a kollégium véleményez. A
véleményezés ugyanis azt jelenti, hogy még nincs egy véglegesitett ligyelosztasi rend. A biréi tanacs
és a kollégium véleményének ismeretében késziti aztan el a birdsag elnoke a véglegesitett
lgyelosztasi rendet. Fontos kiemelni, hogy a Bszi. 9. § (1) bekezdése csupan a bir6i tanacs és a
kollégium véleményének a beszerzését irja eld, a birakkal valo egyeztetést nem tartalmazza, ez
csupan az OBH utasitas 114. § (2) bekezdésében van rogzitve. Ugyancsak itt van rogzitve, hogy a
birak véleménye az iigyelosztasi rend tervezet kialakitasanal nem koti a kozigazgatasi és munkatiigyi

birosag elnokét.

Mind az OBH utasitas, mind pedig a Bszi. fenti szabalyai utan kérdésként meriil fel, hogy koti-e

egyaltalan valami a hatalyos szabalyok szerint a birésag elnokét az ligyelosztasi rend kialakitasanal.



Melyek azok a garancialis szabalyok, amelyek biztositjak, hogy a szubjektiv dontések egyaltalan ne
jatsszanak szerepet az iigyelosztasi rendben. Hangsllyozom, itt nem a szignalasrol, hanem az
gyelosztasi rend kialakitasardl, az egyes ligycsoportok birok vagy tanacsok altali targyalasarol van
sz0. A Bszi. 10. § (3) bekezdése ugyan rendelkezik arrdl, hogy az iigyelosztasi rend kialakitasa soran
figyelembe kell venni és torekedni kell az aranyos munkateher megvalositasara is, de olyan
garancialis szabalyt nem iktat be, amely azt irna elé - amelyre mar a fentiekben utaltam -, hogy

milyen szempontok alapjan kell, illetve lehet megvaltoztatni az ligyelosztasi rendet.

Fontosnak tartom, hogy az el6z6 év/évek ligyelosztasi rendjének megvaltoztatasat a birosag elnoke
koteles legyen megindokolni. Ezen indokolas alapjan érdemben targyalja a kollégium, illetve a birdi
tanacs, hogy mennyire megalapozott az ligyelosztasi rend és e vélemény alapjan, ha tovabbra sem
fogadja el a birdsag elndke a testiilet véleményét, Ugy a birosag elndke az érintett birakkal és a
fenti testiilettel kozosen folytasson le egy szakmai megbeszélést. Mindezek eredményeként a
kollégium ,kezébe kell tenni” a végs6 dontést az ligyelosztas végsé kialakitasanal. Ezzel
biztosithatd, hogy mind a birdi tanacs, mind pedig a kollégium véleményezési jogositvanya ne

formalis legyen, hanem valdban tartalmas szakmai és igazgatasi dontés.

Sem a Bszi.-bél, sem pedig az OBH utasitasbol egyértelmien nem allapithatdé meg, hogy mi annak a
jogkovetkezménye, ha a birdsag elndke az érintett birakkal ,,nem egyeztet”, ,véleményiiket” nem

szerzi be.

Fontosnak tartom, hogy az OBH utasitas 114. § (2) bekezdésének els6 mondatat sziikséges lenne
kiegésziteni azzal, hogy ,,a torvényszék illetékességi teriiletéhez tartozo jarasbirosagi, kozigazgatasi
és munkaligyi birosagi elnok a targyévet megel6zé év november 10. napjaig lgyelosztasi rend
tervezetet készit, melyet a torvényszék elnokének a birakkal tortént egyeztetésrél/véleményrol

késziilt emlékeztetdvel egyiitt megkiild.

Mindezek mellett a - jelenlegi torvényi rendelkezések és az OBH utasitasban rogzitettek alapjan -

szilkséges azt is végig gondolni, hogy a torvényszék elnokének a jelenlegi szabalyozasok mellett van-



e lehetbsége arra, hogy a Il. pontban irtakat megakadalyozza. Ezek a lehet6ségei attételesen
véleményem szerint jelenleg is megvannak, amelyet az OBH utasitas 120. § (1) bekezdése az
alabbiak szerint tartalmaz: a birésag elnoke az altala iranyitott birdsagon az aranyos munkateher
megteremtése és fenntartasa, valamint az ligyérkezési és létszam-aranytalansag kikiiszobolése
érdekében folyamatos ellenérzést végez, eldsegitve a birosagon folyamatban lévé ligyekben az
eljarasi hataridék és az lgyvitel szabalyainak megtartasat, az ligyek ésszer(i hataridén beliili

befejezését.

Utalok még az OBH utasitas 26. §-ara is, amely az itélétabla és a torvényszék elndkének felligyeleti
jogkorérdl tartalmaz rendelkezéseket: az itélétabla elnoke az itélétablan, a torvényszék elnoke a
torvényszéken és a torvényszék illetékességi teriiletén miikod6 jarasbirdsagokon, kozigazgatasi és
munkaligyi birdsagon a Bszi. 119. § g) pontja szerinti iranyitasi és ellenérzési feladata keretében e
szabalyzatban irtak alkalmazasaval figyelemmel kiséri, hogy a nala alacsonyabb beosztas( birdsagi
vezetok: miként teljesitik az igazgatasi tevékenységiikre vonatkozd jogszabalyokban, az OBH
elnokének szabalyzataiban és hatarozataiban, az itélétabla, a torvényszék elnokének
szabalyozdiban, a birdsag munkatervében, a birdsag szervezeti és mikodési szabalyzataban

meghatarozott feladataikat és a hataskoriikbe tartozo ellenérzési tevékenységiiket.

Az OBH utasitas 27. § (1) bekezdésének f) pontja pedig tobbek kozott a kozigazgatasi és munkaiigyi

birosag elnokének feladatai kozott sorolja fel, a birdsag ligyelosztasi rendjének a meghatarozasat.

A Bszi. 119. § b) pontja szerint a birésag elnoke iranyitja és ellenérzi a nala alacsonyabb beosztasl

birésagi vezeto igazgatasi tevékenységét.

A Bszi. 120. § szerint pedig a torvényszék elnoke a 119. §-ban meghatarozott feladatokon tul
iranyitja és ellenérzi a teriiletén mikodé kozigazgatasi és munkaligyi birdsagok, valamint a

jarasbirdsagok elnokének igazgatasi tevékenységét.

A Biisz. 31. §-a tartalmazza tobbek kozott, hogy az iigyelosztasi renden beliil, ligyelosztasi

modszerként alkalmazandd kiilonosen az f) pont szerint az ligyszakonként, ligycsoportonkénti, az



ligy targya szerinti szakosodas.

Osszefoglalva roviden csupan arra kivantam ramutatni - a teljesség igénye nélkiil -, hogy rendkiviil
fontos alkotmanyjogi szempontbdl is a torvényes birohoz valdo jog, a birdi fliggetlenség
szempontjabol, hogy az objektiv, szakmai és ésszerliség elve mentén keriiljon kialakitasra az
lgyelosztasi rend. A szakmai kozvélemény, illetve az allampolgar is inkabb a szignalasra, vagyis a
mar meglévo lgyelosztasi renden beliili Gigyek kiosztasara koncentral, jollehet legalabb ilyen fontos
az ,eredé”, a kiindulasi pont, vagyis az ligyelosztasi rend fenti szempontok mentén vald kialakitasa.
Ennek garancialis szabalyait ugyan tovabb lehet novelni - ennél csak egy-két fontosabb momentumra
tudtam utalni most -, de a jelenlegi szabalyozasok is véleményem szerint, még ha attételesen is, de
biztositjak a torvényszék elnokének az igazgatasi feladatai korében azt a lehetdséget, hogy a
kifejtett elvek és szempontokat sért6 végleges ligyelosztasi rend kialakitasat megakadalyozza az
érintett birdk véleményének, a birdsag elnokének, a kollégium és biroi tanacs véleményének

ismeretében.

Ugyanakkor az sem vitas, hogy az ligyelosztasi rend terén sziikségesnek mutatkozik az egyértelmiibb

és az lgyelosztasi rendre fokuszalo szabalyok megalkotasa.
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